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PARTICIPACAO SOCIAL

Concepcao politica — participacao de
todos na polis, na construcao do
Estado

Concepcao social — participacao de grupos
da sociedade nas decisOes a respeito de
problemas que afetam mais a vida
cotidiana




PROJETO SOCIO-CULTURAL DA MODERNIDADE.

SEC XVI

Principio do Estado —
Hobbes

Principio do Mercado
— Locke

Principio da
Comunidade -
Rousseau

Racionalidade
estético-expressiva
da arte e literatura

Racionalidade
moral-pratica da
etica e do direito

Racionalidade
cognitiva
Instrumental da
ciéncia e da técnica




PROJETO SOCIO-CULTURAL DA MODERNIDADE.

P N

DIRETA PARTICIPATIVA REPRESENTATIVA

SEC XVI




atuacao da sociedade civil do campo
democratico ( movimentos sociais,
organizacoes) nos espacos publicos de decisao.
Deve ocorrer preferencialmente, por meio da
Institucionalizacao de mecanismos de
democracia participativa e direta, inclusive na
elaboracao, deliberacao, implementacao,
monitoramento e avaliacao das politicas
publicas. E também um processo de
aprendizagem, na medida em que qualifica
aintervencao dos cidadaos/cidadas para
atuacao nesses espacos.




PARTICIPACAO SOCIAL EM
SAUDE - TRAJETORIA DE
MUDANGCAS

1. Conjuntura politica da América Latina

2. Caracteristicas dos movimentos sociais a
partir de 70 e 80

3. Nas relacdes do paises centrais com 0s
periféricos — politicas neoliberais




TRAJETORIA DE MUDANCAS

1.Conjuntura politica da América Latina

Transicao de regimes de ditadura militar para
democracias representativas

Intensificacao das desigualdades e exclusao
social pelo acumulo de capital e
concentracao de poder por parte das elites

Emergéncia do conceito de sociedade civil
como sinonimo de mobilizacao contra o
Estado militar.




MOVIMENTOS
SOCIAIS
POPULARES

DITADURA — negacao do Estado
militar, reivindicacao da
autodeterminacao e autonomia
para organizacao da sociedade
civil

POS-1995 — abertura de
respostas institucionais a
demandas populares e atuacao
em arenas decisorias.
Movimento para a sociedade
politica

ATUALMENTE - tendéncia de

mobilizacao para participacao

na construcao de um projeto
popular para a sociedade




Relacdes do paises centrais com o0s
periféricos — politicas neoliberais

1.Crise no estado de bem estar

2. Aumento da divida externa e influéncia do
Banco Mundial como formulador e
financiador de politicas sociais

3. Racionalidade dos gastos publicos —
politicas focalizadas

4. Rearranjos organizacionais:
descentralizacao, regionalizacao e
utilizacao dos recursos da comunidade




PARTICIPACAO COMUNITARIA
EM SAUDE

1.Década de 70 — medicina comunitaria —
Funcoes: alivio das tensdes sociais

medicalizacao da sociedade
mercado de consumo

1.Movimento de fora para dentro — projetos
de extensao universitaria — participacao
utilitarista

2. Fetiche e despolitizacao a partir do ideal
de “comunidade” — homogénea e sem
conflito

3. Aumento nos gastos da saude
previdenciaria — crise no setor




O reverso da medalha:
experiéncias populares contra-
hegemonicas

PAULO
FREIRE

LUTA PELA
EMANCIPACAO (Luta
Comunidades de classes)

Grupos

METODOLOGIA — Autonomia
EDUCACAO POPULAR Emancipacao




Década de 80

Democratizacao da sociedade

a) Emergéncia da saude coletiva e organizacao de seus
iIntelectuais organicos

b) Mobilizacdo da sociedade em torno da questao saude

c) Reorganizacao da assisténcia medica previdenciaria:
acoes integradas de saude

d)VII1I Conferéncia Nacional de Saude — saude como
direito

e) Constituicao Brasileira — Saude ampliada

Definicao de espacos
Movimento Sanitario de participacao da
Brasileiro sociedade

Reforma Sanitaria CIPLAN
CIS
CIMS




a) Os direitos sociais e a cidadania

b) O conceito ampliado de saude

c) Seguridade social — protecao social:
previdéncia, assisténcia social e
atencao a saude

d) Participacao social e o
aprimoramento da democracia




a) Sus — como sistema de atencao e
cuidado a saude de todo cidadao
brasileiro sob os principios da
universalidade, equidade e
integralidade

b) A descentralizacao da gestao

c) Participacéao politica e controle da
sociedade sobre o Estado




a) Sus — descolado da idéia de

seguridade social. Politicas neoliberais.

Programas focalizados. Geréncia
orcamentaria fragmentada

b) A descentralizacéo da gestao:
emergéncia dos municipios

c) Participacao e controle social:
conferéncias e conselhos de saude




Deécada de 90
a) Institucionalizacao dos espacos de
controle social — Lei 8142
- Conselhos de saude e Conferéncias

c) NOB/93 e NOB/96— municipalizacao
e a existéncia de Conselhos como
condicao essencial para a habilitacao

d) X Conferéncia Nacional de Saude
(1996) — aprofundamento do controle
social sobre a gestao e a participacao

mais direta do usuario




Qual o significado de controle
soclal no SUS por meio de
conselhos?

Significado subjetivo

Significado objetivo




a)Formacao da vontade politica de
participar e contribuir para as mudancas
na sociedade nas arenas de embate

b)Direcionadas ao controle do poder
administrativo do Estado

c)Praticas que visam subordinar os valores
de mercado de producao e consumo de
servicos de saude aos valores de
autonomia, integralidade e dignidade de

vida




Demandas

desejos

DELIBERACOES

Problemas R
DA POLITICA A

reivindicagoes SER
IMPLANTADA

Pressoes

Interesses

DEMANDAS ~ RESULTADOS
INFORMACOES «—




PARTICIPAR DOS CONSELHOS

1.UM CAMPO DE PODER




PODER
SIMBOLICO

OS usuarios

Nnecessidades/
demandas

PODER ECONOMICO
Prestadores privados

Dinheiro e tecnologia

PODER
BUROCRATICO

Prestadores publicos

Insumos e regras

PODER TECNICO

Trabalhadores
de saude

Informacoes




CONSELHOS

A LOGICA DO
GESTOR

e

SUJEITADOS

A GESTAO
TOMADA COMO
TERRITORIO DE
AFIRMACAO E
DISPUTA




EXISTIRIAM OUTRAS

MOTIVACOES PARA SUSCITAR O
DESEJO/VONTADE DE
MOBILIZACAO PARA PARTICIPAR
NO SUS?




CUIDADO — sensibilidade para
compreender e interagir com o
outro

INTEGRALIDADE — percepcao

para o entendimento e
dimensionamento das
necessidades de saude e a
melhor maneira de satisfazer
estas necessidades




OS SUJEITOS DA PARTICIPACAO

AUTONOMIA — sujeitos capazes de construir e
reconstruir projetos de vida

ALTERIDADE — afirmar e informar seu modo de
viver a vida as instituicdoes, organizacoes e saberes

COMO CONSTRUIR AUTONOMIA NO MEITO DE
RITOS DE SUBMISSAO NORMATIZADOS
EAPOSTOS A AGENCIAMENTOS OJF
CAPTURAM NOSSAS SENSIBILIDADE

p—
-




a)Qualificacao da participacao da
sociedade civil

b)Ampliacao da esfera publica

c)Fortalecimento da participacao e do
controle social nos espacos
INnstituidos




Espaco social onde circulam movimentos, grupos e
organizacdes da sociedade gque atraveés de lutas e
reivindicacbes atuam na perspectiva da igualdade
dos direitos e direito a diferenca

— espaco de ampliacdo da democracia e
do significado de cidadania. E o espaco da definicdo e
da luta pela INCLUSAO

— espaco colonizado pela relacdes de
mercado; de trocas determinadas pela posicao que os
coletivos ocupam na producao e no consumo




1.Conselhos de Saude

2.Conselhos de Gestao Participativa nas
unidades de saude

3.Comités de Promocao da Equidade em
Saude

4.Sistema de Ouvidoria do SUS

5.Sistema de Auditoria

6.Monitoramento e avaliacao




ESTRATEGIAS

Articulacdao com os movimentos sociais e com 0s conselhos de
direito existentes favorecendo momentos ampliados de
discussdo de temas pertinentes as politicas sociais e a
conjuntura politica do pais em busca da equidade,
integralidade e intersetorialidade;

Desenvolvimento de canais de comunicagdo com a populacao
utilizando a midia convencional e as midias populares,
divulgando o SUS, os direitos do cidadéao e a atuacao dos
conselhos;

Utilizacéo de linguagens diversas no processo de formacao e
informacédo de modo a atender as necessidades dos
movimentos, dos grupos dos conselheiros.

Articulacdo com o MEC para desenvolver uma politica de
educacao em saude nas escolas do ensino fundamental,
tornando as escolas protagonistas da formacao de
cidadaos, integrando seus projetos politicos-pedagdgicos.

Integracéao interministerial e intraministerial




1.Articulacao com os movimentos sociais —
foruns, coletivos organizados e “rodas de

conversa”

2.Direito a Saude — discussao com grupos
excluidos por sua origem étnica e
orientacao sexual

3.Formacao de atores para o controle social
— movimentos populares




Profissionalizacao excessiva das entidades e movimentos — as
mudancas dos modos de organizacao dos coletivos precisam de
novas formas de organizacao (hierarquia, burocracia, os que
pensam e os que fazem, etc)

Desresponsabilizacao do Estado
Descontinuidade das agcoes — nao sustentabilidade

Existéncia de liderancas gque se consideram “donos” dos
movimentos

Correlacao de forcas desiguais — cooptacao
Fragmentacao e dificuldade do trabalho conjunto

Parcializacao de determinados problemas e homogeneizacao do

gue é heterogéneo




Lutas politicas versus demandas concretas da populacao
Universalizacao versus focalizacdo das politicas publicas

Novos sujeitos e atores politicos (género, raca, sexualidade,

juventude) e a permanéncia de velhos metodos. Novas

linguagens e pedagogia
Naturalizacao das desigualdades sociais
Definicao do ator/sujeito das transformacaoes

Lutas locais/nacionais e articulacbes com movimentos
Internacionais

Conceituacao de politicas publicas e dos espacos de
participacao




Aumento da efetividade do controle social nas politicas
publicas

Influéncia na formulacao e gestao das politicas publicas
Politizacao dos movimentos e praticas populares

Configuracao de movimentos populares organizados e
articulados em redes e foruns coletivos

Constituicao de canais de co-gestao com o Estado

Articulacao de lutas politicas e lutas institucionais para o
acesso a bens, servicos e direitos

Construcao de agendas comuns dos movimentos populares

Alargamento da esfera publica de construcao e pactuacao das
politicas publicas




» Priorizacao da formacao politica utilizando metodologias que
compartilhem o saber, o poder e o fazer.

Sistematizacao e registro da memaoria das experiéncias,
resgate da memaria e comunicacao e compartilhamento da
historia

Atuacao nas politicas publicas e na mudanca de valores da

sociedade.




